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referitor la proiectul đe Ordonanţă de urgenţă peiitru modificarea

Legii nr.95/2006 privind reforrna în domenitil sănătăţii

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru

niodificarea Legii nr.9512006 privind reforma în donieniul
sănătăţii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu aclresa

nr.43 din 24.02.2021 i înregistrat la Consiliu] Legislativ cu
nr.D1 10/24.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicată şi art.46(2)
din Regulanientul de organizare şi funcţionare a Consiliului LegisJativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgcnţă, cu
următoarele observaţi i şi propuneri:

ĺ. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect, în fapt,
rnodiflcarea i cornp]etarea Legii nr.95/2006 privind reforrna în
dorneniul sănătăţii, republicată, cu modiflcările si completările
ulterioare.

Precizăni că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legis1atv nu
se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor 1egis1atve
preconizate.

2. Sernnalăm că situaţiile extraordinare în baza cărora se
promovează prezentu proiect în regirn de urgenţă, nu suiit motivatc
de o nianicră cxprcsä şi necchivocä în Nota de •fundamentare i îri
preambulul proiectulLii. In raport cu prevederile art.ł 15 alin.(4) dri
Constituţia Rornâniei, republicată, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicată, cu rnodificările i completările u1teroare i
având în vedere jurisprudenţa Curţii Constituţionale în materie,
preambulul ordonanţei de urgenţă trebuie să cuprinclă prezentarea
elenicntelor de fapt i de drept în susţinerea situaţici
extraorđinare, a cărei reglcmentare nu poatc fi amânată i care
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irnpun recurgerea la această caíe de reglementare, rnenţionarea doar a
necesităţii emiterii unei ordonanţe de urgenţă ťiind insuťicientă.

Menţionăm eă, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea

ConstitLlţiona]ă a stabilit că „GuvernLlL poate adopta o ordonanţă de

urgenţă iiumai dacă următoarele condiţii sunt îutrunite cuniulativ:

existenta unei situaţii extraordinare, reglementarea acesteia să nu

poată f'i arnânată i urgenţa să ťie motivată în cuprinsul ordonanţei".
Totodată, amintim faptul că, prinjurisprudenţa constantă a Curţii

Constituţionale, s-a considerat că „pentru emiterea unei ordonanţe de

urgenţă este necesară existenţa unei stări de fapt obiective,

cuantificabile, independente de voinţa Guvernului, care pune în

pericol un interes public" (Decizia nr.214/2019), iar „urgenţa
regternentării nu echivałează eu existenţa unei situaţii extraordinare,
reglernentarea operativă putându-se reaiiza i pe calea procedurii
obinuite de legiferare" (Decizia nr.421ĺ2007).

Din analiza Notei de fundamentare i a preambulułui
prezentului proiect nu reies elernentele de fapt obiective a]e situaţíei

extraordinare a cărei reglernentare se irnpune prin adoptarea unei
ordonanţe de urgenţă i nici interesul public ce este lezat ca urrnare a
neadoptării ordonanţei de urgenţă, ť•iind enunţate doar argurnente în
susţinerea necesităţii i oportunităţii adoptării soluţiilor legisłative
propuse, fară a se argumenta i irninenta afectare gravă a interesuíui
public în situaţia neadoptării ordonanţei de urgenţă.

Totodată, în ceea ce privete consecinţele negative care vor
apărea în urrna neadoptării prezentului proiect, îritrucât acestea sunt
insuficient evidenţiate, pentru respectarea prevederilor art.3 1 alin.(1)
Iit.a) din Legea nr.24/2000, este necesară detalierea i prezentarea
clară a acestora.

Este, deci, necesară completarea corespunzătoare a Notei de
fundamentare i a preambulului.

3. Analizat din perspectiva dreptului european, sernnalărn că
prezentuł proiect nu constituie transpuuerea uuui docunient juridic
curopean i nici nu are drept finalitate crearea cadrului normativ
necesar punerii directe în aplicare a unui regulament european, ci
intră în cornpetenţa exclusivă de regłernentare a autorităţilor naţiona]e
pentru această problematică.

Cu caracter informativ, menţionăm că art.214 din Tratatul
privind funcţionarea Uniunii Etiropene (TFIJE), parte constitutivă a
Tratatului de la Lisabona, statuează că „(J) Acţivnile Uniunii în

2

ťr-' i



dorneniul ajutoruíui uinanitar se c/ejăoară în eać/ru/ princŕpiilor i

al obŕectiveior acţŕL/nŕŕ externe a Unŕunii. Aceste ac(żuni vizează, în

rnodpunctua/, să acorde asistenţă i ajutor popu/aţŕeŕ din ţăriie terţe,

vŕctirne a/e unor catasĺrofe natura/e sau provocate de om, precum si

să le protejeze pentrLi a face faţă nevoŕlor unianŕtare care apar în

acesle sŕtuaţii diferite. Acţiunile Uniunii i ale statelor niembre se

completează i se susţin recżproc ....“.

4. Având în vedere că prin prezentul proiect sunt preconiza[e

intervenţii legislative de riatura rnodiťicărilor i a cornpletărilor asupra

actului normativ de bază, pentru expriniarea riguroasă a obiectului

reglementării, este necesară reforrnularea titlului, astfel:
„Ordonanţă de urgenţă pentrLł rnodťicarea i

conipletarea Legii nr.95/2006 privind reforrna în domeniul sănătăţii".
5. La articolul unic, pentru ace1eai considerente, se irnpune ca

expresia „se rnodifică după cum urmează:" din ťina1u1 părţii
introductive să fie înlocuită cu expresia „se rnodiťică i se
completeaĹă după cuni urrnează:".

6. La pct.1, referitor la textul preconizat pentru alin.(4) aI
art.41, avnd în vedere dispoziţiiłe art.5 alin.I Iit.a)' i a]in.42 din
Legea iir.82/1992 privind rezervele de stat, republicată, cu
rnodiťicări]e i cornpletările ulterioare este de analizat dacă
prerogativa de a dispune acordarea de ajutoare urnanitare, cu tit)ui
gratuit1 instituţiilor sau autorităţiloľ cu atribuţii în dorneniul sănătăţii
din alte state, nu ar trebui, de fapt, să aparţină Guvernului i nu unui
singur rninistru, respectiv rninistrul sănătăţii, chiar dacă bunuriłe
oferite cu acest titlu se află în rezerva Ministerului Sănătăţii, i dacă
acordarea respectivelor ajutoare umanitare nu ar trcbui realizată
prin interrncdiuj unei botărri a Guvernului.

De asernenea, pentru o exprimare corectă, propunem ca expresia
„cu titlu de ajutor urnanitar sau donaţie, după caz" să ťie redată sub
forma ‚ajutoare umanitarc cu titlu gratuit".

Totodată, precizărn că formularea „i alte rnateriale specifice
pentrLi prevenirea sau rezolvarea unor situaţi de urgenţă" este
irnprecisă, ťiind necesară deťinirea expresiei „materiale speciťice"
pentru a nu se crea conĺuzii în aplicarea actului norrnativ.

‚ Articoiui 5. — Produseie pot ti scoasc din rcierveie dc stit in următoarcie situatii: a) în condiţiile prevăzu(e

ia art. i alin. l, ca ajutoare uinanitare interne sau externe, cu titiu ratuit, cu aprobarea Cuvernului";

.in eondii i le aii n. l i it.a) pcntru siiuai de rnaxiniă urgenă. primul—niinistru poate dispunc acordarea imediaiă

a ajutoareior wnanitare. urmănd caiccstca să tie aprohatc uitcricr. ţirin hotărâre a Cuvernuiui.
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7. Având În vedere că la pct.2 i 3 se preconizează rnodificarea

lit.c) i d) ale aceluiasi alin.(ĺO) aI art.187, pentrti respectarea

norrnelor de tehnică Iegisłativă, este necesară coniasarea soluţiiłe de

rnodiflcare într-un singur text, niarcat ca pct.2, cu următoarea parte

d i s pozitivă:
„2. La alineatiil (10) ale articolului 18'7, Iiterele c) si d)

se iuodifică i vor avea următorul euprins:".

În continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste alineate,

urmând ca dispoziţii]e de rnodificare de la pct.2 i 3 să fie elirninate.

Această observaţie este vałabiłă, în rnod corespunzător, i pentru

actualele pct.4 i 5, care vizează compłetarea acełuiai alin.(IO) al

art.187 cu două noi litere, respectiv g) i h), ťiind necesară cornasarea

soluţiilor de cornpletare într-un singur text, marcat ca pct.3, cu

urniătoarea parte dispozitivă:
„3. La alineatuł (10) ale articołului 187, după litera f) se

introduc două noi literc, lit.g) i h), cu unuătorul cuprins:".

In continuare, se vor reda textele propuse pentru aceste litere,

urmând ca dispoziţiile de compłetare de ia actualelc pet.4 i 5 să fie

elirninate.
Însuirea prezentei observaţii irnplică renurnerotarea

corespunzătoare a punctelor subsecvente.

La actualul pct.3, referitor la textul propus pentru art.ĺ87

alin.(1O) lit.d), sernnalărn că flLt cste suťicient de cłar de ce a fost

aleasă, ca plafon pentru avzarea achiziţiiLor directe de către consiliul

de adrninistraţie, „surna de 50.000 Iei" i, totodată, nu este suficient de

clar în ce constă respectiva avizare.

La actualul pct.4, referitor ła textul propus pentru art.187

alin.(ĺO) lit.g), pentru o exprirnare clară i corectă, propunern

înlocuirea sintagrnei „asupra tuturor activităţilor desfaurate în spitał"

cu sintagrna „asupra oricărei activitňţi desfăşurate în spital".

Totodată, pentru precizia normei de trirnitere, este necesară
indicarea dispoziţiilor din Legea nr.98/2016, cu rnodiflcările i
cornpletăriłe ulterioare, avute În vedere.

8. La actualul pct.8, având în vedere că dispoziţia de
modificare vizează rnodificarea alineatelor (2) i (4) ale art.425, se

irnpune folosirea forrnei de plural a terrnenułui „Ałineatul", respectiv
„Alineatele", în debutuł acesteia.
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Referitor la textul prevăzut pentru alin.(2) al art.425, având în

veclere çă se dorete ca Adunarea generaĺă să se întrunească anLiaí,

incłusiv prin rnijloace de cornunicare la distanţă, pentľu corectitudinea

exprirnării, recornandărn ca expresia „în prezenţa" să ŕe redată sub

forrna „cu participarea".
Totodată, semnalăm că, în actuala forniulare, texttil preconizat

pentrLi alin.(4), este lipsit de claritate. Astťel, având în vedere că

modatitatea de exprimare a votuluí se stabilete prin regulamefltLll

electoral, forrnularea „exprirnat prin corespondenţă sau în format

electronic" este superfluă. Ca urrnare, apreciern că intervenţia

legislativă de rnodificaľea a respectivului a]ineat nu se justifică, fiind

necesară elirninarea acestuia din proiect.
9. La actualul pct.9, referitor la textuł preconizat pentru alin.(Í)

al art.429, având în vedere că rnodalitatea de exprimare a votului va

putea fi realizată în continuare i în mod fizic pentru cei prezenţi,

recornandărn ca sintagrna „prin vot exprirnat prin corespondenţă sau în

forrnat e]ectronic" să fie în]ocuită cu sintagma „prin vot expriniat i

prin corespondenţă sau ťormat electronic".

Această observaţie este valabită, în mod corespLlnzător, pentru

toate situaţiile sirnilare diii proiect.
10. La actualul pct.1O, în textuł propus pentru alin.(3) al

art.434, pentru o exprimare corectă, sintagrna „se întrunete, inclusiv

prin rnijloace de comunicare ła distanţă" va fi înłocuită cu sintagma
„se desfăsoară, inclusiv prin rnijloace de comunicare ła distanţă".

Observaţia este vałabiłă i pentru pct.11, în textul preconizat
pentru alin.(4) al art.437.

1 1. La pct.12, în textuł prevăzut pentru art.443 alin.(1), avnd
în vedere faptul că Ia teza a doua a alin.(2) se prevede că „ln conditiile
stabiłite de StatutLil Cotegiułui Medicitor din Romnia, votul poate ri
expriniat i prin corespondenţă S2t1 în format electronic", pentru
evitarea unei duble reg]ernentări, este necesară elirninarea sintagrnei
„Votul poate fi expnmat prin corespoiidenţă sau în ťorniat electronic"
din lnałul textLiłui,

12. Luând în considerare faptuł că Legea nr.95!2006,
republicată, cu modificările i coiupłetările ułterioare, a fost
rcpublicată în anul 2015, respectiv, în Monitorul Oficial al
Rornâniei, Partea I, nr.652 din 28 august 2015, date fiind nurneroasele
intervenţii Iegislative survenite până ła rnomentul avizării prezentului
proiect 64 de acte normative niodificatoare — pentru a răspunde
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exigenţelor art.7O alin.(1) din Legea nr.24/2000, repub[icată, cu
rnodificările i cornpletările ulterioare, propunern inserarea în f'inalul
proiectu]ui a unui articol distinct, rnarcat ca .‚Art.II", care să vizeze

republicarea actului norniativ de bază, având urrnătoarea fonnulare:
„Art.II. - Legea nr.95/2006 privind refornia în

domeniul sănătăţii, repubiicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr.652 din 28 august 2015, cu niodificările i

conipletările ulterioare, precuni i cu cele aduse prin prezenta

ordonanţă de urgenţă, va fi rcpublicată în IVlonitorul Oficial al

României, Partea 1, după aproharea acesteia prin lege, dându-se

tcxtelor o nouă ni.imcrotare".
In considerarea observaţiei de mai sus, actualul „Articol unic"

va deveni „Art.I".

Bucureşu
Nr.ĺ2
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